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​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​CÔNG VĂN

Kính gửi: Ban pháp chế phòng Thương Mại và Công nghiệp Việt Nam

Góp ý dự  thảo Thông tư về đăng ký doanh nghiệp Công ty Luật Hưng Nguyên xin đóng góp một số ý kiến như sau:

I. Những vấn đề chung

1. Tầm quan trọng của thủ tục đăng ký doanh nghiệp.
Thành lập doanh nghiệp là quyền của cá nhân, tổ chức khi đáp ứng đủ điều kiện thành lập doanh nghiệp theo quy định của luật doanh nghiệp 2005. Khi thành lập doanh nghiệp pháp luật quy định tổ chức, cá nhân phải thực hiện đăng ký kinh doanh, vì thế thủ tục đăng ký kinh doanh là cửa ngỏ đầu tiên của tổ chức, cá nhân khi khai sinh ra một doanh nghiệp. Thủ tục đăng ký kinh doanh là một thủ tục hành chính, phát sinh từ khi tổ chức, cá nhân thành lập doanh nghiệp nộp hồ sơ đề nghị cơ quan đăng ký kinh doanh cấp giấy phép kinh doanh. Pháp luật củng quy định những tổ chức, cá nhân kinh doanh nhưng không đăng ký kinh doanh, hoặc kinh doanh khi pháp luật yêu cầu phải có giấy phép đủ điều kiện kinh doanh hoặc kinh doanh những ngành nghề ngoài danh mục được cấp phép kinh doanh thì sẽ bị xử lý hành chính hoặc nếu nghiêm trọng thì bị truy cứu trách nhiệm hình sự. 

2. Những vướng mắc, bất cập của thủ tục đăng ký kinh doanh

Thủ tục đăng ký kinh doanh trong thời gian qua đang gặp một số khó khăn sau:

Thứ nhất vướng mắc từ đăng ký tên doanh nghiệp. Theo quy định tại Điều Điều 32. Những điều cấm trong đặt tên doanh nghiệp
“1. Đặt tên trùng hoặc tên gây nhầm lẫn với tên của doanh nghiệp đã đăng ký.
2. Sử dụng tên cơ quan nhà nước, đơn vị lực lượng vũ trang nhân dân, tên của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp để làm toàn bộ hoặc một phần tên riêng của doanh nghiệp, trừ trường hợp có sự chấp thuận của cơ quan, đơn vị hoặc tổ chức đó.
3. Sử dụng từ ngữ, ký hiệu vi phạm truyền thống lịch sử, văn hoá, đạo đức và thuần phong mỹ tục của dân tộc”. Theo tôi thì viêc quy định không cụ thể về thế nào là tên trùng, gây nhầm lẫn dẫn đến tình trạng tùy nghi khi thực hiện việc chấp thuận hay không chấp thuận của các cán bộ, công chức của cơ quan đăng ký kinh doanh, điều này dẫn đến tình trạng sẽ phát sinh tiêu cưc, nhũng nhiễu, phiền hà, ảnh hưởng lớn đến quyền lợi của tổ chức, cá nhân khi đăng ký kinh doanh. Vì thế pháp luật cần quy định cụ thể về trường hợp này.

Thứ hai: Quy định về ngành nghề kinh doanh
. Việc yêu cầu tổ chức, cá nhân khi đăng ký kinh doanh phải thực hiện lựa chọn mã ngành cấp 4 theo Quyết định 10/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng chính phủ, được chi tiết trong Quyết định số 337/2007/QĐ – BKH như hướng dẫn của Nghị định số 43/2007/NĐ-CP, Thông tư số 14/2010/TT-BKH là không hợp lý. Ở góc độ quản lý nhà nước, việc hệ thống hóa ngành nghề kinh tế quốc dân là rất cần thiết trong việc quy hoạch, quản ly, tuy nhiên hiện nay việc hệ thống hóa vẫn chưa được cụ thể, nhiều ngành nghề phát sinh chưa được bổ sung kịp thời, đồng thời có nhiều ngành nghề kinh doanh khi doanh nghiệp muốn đăng ký thì không có quy định trong Quyết định số 10/2007/QĐ-TTg cũng như Quyết định 337/2007/QĐ-BKH. Vì thế gây khó khăn cho tổ chức, cá nhân khi đăng ký kinh doanh. Tình trạng này dẫn đến nhiều lúc cũng một ngành nghề đăng ký kinh doanh nhưng có nơi cơ quan đăng ký kinh doanh chấp thuận đăng ký, có nơi thì từ chối. Thậm chí ở Hà Nội khi đại diện cho khách hàng tư vấn thủ tục đăng ký kinh doanh, chúng tôi gặp nhiều trường hợp cùng một ngành nghề kinh doanh tuy nhiên quan điểm cán bộ, chuyên viên đăng ký kinh doanh có người chấp thuận, có người thì không chấp thuận, yêu cầu sửa đổi, bổ sung hoặc thậm chí không cho phép đăng ký. Tình trạng này dẫn đến cơ chế xin, cho, phát sinh tiêu cực, nhũng nhiều, phiền hà và tốn kém cho tổ chức, cá nhân đăng ký kinh doanh.

Thứ ba: Hiện tượng Cơ quan đăng ký kinh doanh trả hồ sơ tràn lan. Trong nhiều năm cung cấp dịch vụ pháp lý tư vấn, hỗ trợ thủ tục đăng ký kinh doanh, chúng tôi thấy rằng hiện tượng trả hồ sơ đăng ký kinh doanh của cơ quan đăng ký kinh doanh còn khá phổ biến, tràn lan nhiều khi thiếu nguyên tắc. Trách nhiệm hướng dẫn của cán bộ tiếp nhận hồ sơ chưa được triệt để vì thế có trường hợp cán bộ chỉ hướng dẫn qua loa, khi doanh nghiệp đăng ký thì hồ sơ sai sót dẫn đến phải trả đi, trả lại nhiều lần. Thậm chí có những lỗi rất nhỏ trong điều lệ, văn bản thành lập chỉ cần nhắc nhở cho tổ chức cá nhân đăng ký hoặc cho người đại diện doanh nghiệp đăng ký được biết là được, nhưng cơ quan đăng ký kinh doanh vẫn cố tình dựa vào để trả hồ sơ gây bức xúc, phiền hà, cho người đăng ký. Vì thế cần quy định tối đa số lần trả hồ sơ, theo tôi chỉ nên cho phép trả hồ sơ 1 lần đối với 1 hồ sơ đăng ký, khi hướng dẫn sửa đổi, bổ sung thì cán bộ, chuyên viên phải hướng dẫn chi tiết, cụ thể để người đăng ký sửa đổi, bổ sung theo hướng dẫn, khi người đăng ký nộp lại hồ sơ theo hướng dẫn thì không được trả lại hồ sơ với bất kỳ lý do nào.

Thứ tư: Trình độ chuyên môn của cán bộ, chuyên môn làm công tác đăng ký kinh doanh còn yếu. Chúng tôi thấy rằng trình độ chuyên môn của cán bộ, chuyên viên cơ quan đăng ký kinh doanh còn nhiều hạn chế, yếu kém nhất là về pháp luật doanh nghiệp về doanh nghiệp, thương mại, đầu tư, kiến thức kinh doanh thượng mai còn hạn chế. Dẫn đến nhiều khi thụ động trong giải quyết hồ sơ đăng ký kinh doanh, trốn tránh trách nhiệm, hoặc có những cán bộ, chuyên viên lại dựa vào kinh nghiệp không cập nhật văn bản, quy định mới, gây khó khăn và phiền hà, cửa quyền cho người đăng ký. 

Từ những phân tích trên chúng tôi thấy rằng thủ tục đăng ký kinh doanh đã có nhiều cải tiến bởi nỗ lực của chính phủ, ban ngành, tuy nhiên vẫn chưa được cải thiện, thậm chí đối với việc yêu cầu mã hóa ngành nghề thì lại là sự tụt lùi đáng tiếc. 
II. Góp ý sửa đổi:

1. Trong dự thảo thông sửa đổi thông tư  lần này tôi đề nghị sửa đổi tên thông tư là: Thông tư quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký kinh doanh. Nếu chỉ quy định về đăng ký doanh nghiệp thì chúng ta lại không bao hàm hết các trường hợp đăng ký kinh doanh cá thể. 

2. Bỏ hẳn quy định về bắt buộc mã hóa ngành nghề đăng ký kinh doanh theo mã ngành cấp 4 trong Quyết định 10/2007/QĐ-TTg, được chi tiết tại Quyết định 337/2007/QĐ-BKH theo đó tại Điều 4 dự thảo thông tư sửa đổi lần này nên sửa đổi như sau: 

Điều 4. Ngành, nghề kinh doanh

1. Việc ghi ngành, nghề kinh doanh trong đăng ký doanh nghiệp thực hiện theo quy định do doanh nghiệp lựa chọn  không bắt buộc phải mã hóa và phù hợp với quy định hệ thống ngành nghề quy định tại Nghị định số 43/2010/NĐ-CP, Quyết định số 10/2007/QĐ-TTg ngày 23/01/2007 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Hệ thống ngành kinh tế của Việt Nam và Quyết định số 337/2007/QĐ-BKH ngày 10/4/2007 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành Quy định nội dung Hệ thống ngành kinh tế của Việt Nam.  

 2. Đối với ngành, nghề kinh doanh quy định phải có chứng chỉ hành nghề thì doanh nghiệp chỉ được kinh doanh các ngành nghề được quy định trong chứng chỉ, mỗi cá nhân chỉ được sử dụng chứng chỉ hành nghề để đăng ký kinh doanh ở một doanh nghiệp. 
3. Đối với ngành, nghề kinh doanh có điều kiện được quy định tại các Luật, Pháp lệnh hoặc Nghị định của Chính phủ, doanh nghiệp chỉ được kinh doanh khi đáp ứng đủ các điều kiện của pháp luật theo quy định của các Luật, Pháp lệnh hoặc Nghị định đó. 

Trân trong!

                                                                                              Hà Nội, ngày 19 tháng  11 năm 2012
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